                                                          [image: image1.png]


                       
                                                        УКРАЇНА                                                     

                                                ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ

                                    Н І Ж И Н С Ь К А    М І С Ь К А    Р А Д А

                                                   49 сесія VII скликання


                                                          Р І Ш Е Н Н Я

      від 28 грудня  2018 р.

       м. Ніжин
                         № 40-49/2018


Про реорганізацію комунального  

лікувально – профілактичного закладу 

« Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» 

шляхом перетворення у комунальне некомерційне 

підприємство « Ніжинська центральна міська  

лікарня ім. М. Галицького» 

Ніжинської міської ради Чернігівської області 



Відповідно до ст.ст. 26, 42, 59 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні  » від 21.05.1997р. №280/97-ВР, керуючись ст.ст.104, 105, 106, 107, 108 Цивільного кодексу України, ст.ст. 59, 78 Господарського кодексу України, законами України « Основи законодавства України про охорону здоров’я » від 19.11.1992р. № 28201 – XII, « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я » від 06.04.2017р. №2002 – VIII, « Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення » від 19.10.2017р. № 2168 – VIII, з метою поліпшення якості надання медичної допомоги населенню міста Ніжина, забезпечення фінансової самостійності та управлінської гнучкості комунальних закладів охорони здоров’я в поєднанні з підвищенням економічної ефективності використання активів, Ніжинська міська рада вирішила:  

      1.   Припинити комунальний лікувально – профілактичний заклад 
« Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » шляхом реорганізації ( у формі перетворення) у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » Ніжинської міської ради Чернігівської області. 

      2.       Визнати комунальне некомерційне підприємство
 «Ніжинська  центральна міська лікарня ім. М. Галицького »  Ніжинської міської ради Чернігівської області правонаступником Комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького», до якого переходить усе майно, усі права та обов’язки попередньої юридичної особи. 

          3.   Призначити комісію з реорганізації комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » Ніжинської міської ради Чернігівської області ( далі – комісія) та затвердити персональний склад комісії ( Додаток 1). 
        4.      Встановити строк заявлення кредиторами вимог до юридичної особи, що припиняється ( до комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» ), - два місяці з дня оприлюднення повідомлення про рішення щодо такого припинення. Заявлені кредиторами вимоги до комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького»  приймаються за адресою: 16600, Чернігівська область, місто Ніжин, вулиця Московська, 21. 

          5.     Комісії здійснити організаційно – правові заходи, передбачені чинним законодавством, а саме:  

· протягом трьох робочих днів з дати прийняття рішення  про припинення комунального лікувально  -  профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » письмово повідомити орган, що здійснює державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб – підприємців; 

· провести інвентаризацію майна комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького»; 

· здійснити розгляд заявлених вимог кредиторів до комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького»;


· підготувати Передавальний акт, що визначає майно, права та зобов’язання, які передаються від комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » до комунального некомерційного підприємства 
« Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» Ніжинської міської ради Чернігівської області;

· повідомити в установленому чинним законодавством порядку працівників комунального лікувально - профілактичного закладу 
« Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » про реорганізацію закладу. Забезпечити дотримання соціально – правових гарантій працівників комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинської центральної міської лікарні ім. М. Галицького » у порядку та на умовах , визначених чинним законодавством України.

 6.     Після закінчення строку заявлення кредиторами вимог та завершення процедури припинення комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького », комісії подати на затвердження Ніжинській міській раді Передавальний акт та Статут комунального некомерційного підприємства « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » Ніжинської міської ради Чернігівської області.

          7.     Організацію виконання даного рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Дзюбу С.П. та голову комісії з реорганізації комунального лікувально - профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня» Ніжинської міської ради Чернігівської області. 
     8.    Голові комісії з реорганізації комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» Ніжинської міської ради Чернігівської області забезпечити оприлюднення даного рішення на сайті Ніжинської міської ради протягом п’яти робочих днів після його прийняття.  
      9.    Контроль за виконанням рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань соціального захисту населення, освіти, охорони здоров’я, культури, сім’ї та молоді, фізичної культури  і  спорту ( голова комісії Король В.С.) та на постійну депутатську комісію з питань соціально – економічного розвитку міста, підприємницької діяльності, дерегуляції, фінансів та бюджету ( голова комісії Мамедов В.Х.). 







   Міський голова                                                                      А.В. Лінник

 

 

 
  













Подає: 


Головний лікар Комунального 

 лікувально – профілактичного закладу 

« Ніжинська центральна міська лікарня 

імені Миколи Галицького » 
                                                  О.М. Костирко 

Погоджує: 

Заступник міського голови  з питань 

діяльності виконавчих органів ради 



С.П. Дзюба


Секретар міської ради 






В.В.Салогуб


Начальник фінансового управління




Л.В. Писаренко











Начальник  відділу 

юридично-кадрового забезпечення




В.О.Лега
Голова постійної депутатської комісії 

з соціального захисту населення, освіти, 

охорони здоров’я, культури, сім’ї та молоді, 


фізичної культури і спорту





В.С.  Король 




Голова постійної депутатської комісії 
з питань регламенту, депутатської 

діяльності та етики, законності, правопорядку,

антикорупційної політики, свободи слова


та зв’язків з громадськістю





О.В.Щербак

Голова постійної депутатської комісії з питань

соціально-економічного розвитку міста,

підприємницької діяльності, дерегуляції,

фінансів   та  бюджету






В.Х.Мамедов


Начальник реєстраційного відділу -

державний реєстратор
                                                            Н.О.Федчун 


                                   ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  



до проекту рішення Про реорганізацію комунального лікувально-профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня 
ім.М. Галицького » шляхом перетворення у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня  ім. М. Галицького» Ніжинської міської ради Чернігівської області. 



           1. Підстави підготовки рішення та обґрунтування необхідності  прийняття нормативного акту.
 


             Відповідно до Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я України, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 року №1030, одним з основних завдань цієї реформи є перехід до оплати діяльності постачальників медичних послуг на основі конкретних результатів їх діяльності. Для цього необхідно змінити характер відносин між постачальником медичних послуг та їх замовником – відповідним розпорядником бюджетних коштів. 

            На зміну командно – адміністративній моделі має прийти контрактна модель, в якій відносини регулюються договорами. За зазначеними договорами розпорядник бюджетних коштів діятиме в інтересах пацієнтів, а заклад охорони здоров’я ( надалі – ЗОЗ) виступатиме як постачальник послуг. 

           Запровадження такої моделі взаємовідносин потребує надання державним та комунальним ЗОЗ управлінської та фінансової автономії.  
З урахуванням сталої світової практики цю автономію передбачається забезпечити шляхом реорганізації, зокрема перетворення, таких ЗОЗ у повноцінні суб’єкти господарської діяльності – державні та комунально некомерційні підприємства. 

           Чинне законодавство України надає можливість власникам закладів охорони здоров’я ( відповідним територіальним громадам, від імені яких право комунальної власності здійснюють відповідні ради) перетворювати належні їм на підставі зазначеного права ЗОЗ, що нині мають статус бюджетної установи, у комунальні унітарні підприємства. Рішення про запровадження таких організаційно – правових змін щодо комунальних ЗОЗ не потребує погодження Кабінету Міністрів України, Міністерства охорони здоров’я України чи інших органі державної влади України. 

             Разом з тим, з метою запобігання можливому надмірному податковому навантаженню на комунальні ЗОЗ, що будуть перетворені з бюджетних установ у підприємства, недопущення банкрутства та скорочення існуючої мережі комунальних ЗОЗ, заклади охорони здоров’я комунальної форми власності доцільно перетворювати у комунальні некомерційні підприємства. 

             Перетворення ЗОЗ у комунальні некомерційні підприємства дозволяє захистити такі заклади та публічний сектор медичного обслуговування від їх приватизації за умови, якщо перетворенні комунальні підприємства будуть внесені до переліку об’єктів комунальної власності відповідної територіальної громади, що не підлягає приватизації. 

             Процес перетворення ЗОЗ у підприємство не призводить до виникнення негативних податкових наслідків – виникнення податкових зобов’язань у зв’язку з перетворенням. Створене ( внаслідок перетворення) комунальне некомерційне підприємство не буде платником податку на прибуток й податку на нерухомість. 

У зв’язку з вищезазначеним, необхідно прийняти рішення про реорганізацію ( перетворення ) Комунального лікувально – профілактичного закладу 
« Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » у комунальне некомерційне підприємство « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького » Ніжинської міської ради Чернігівської області.

                                        2. Мета і шляхи її досягнення.



Метою прийняття рішення є: 

    -   реалізація концепції реформування системи охорони здоров’я України на рівні територіальної громади міста Ніжина та для більш повного забезпечення потреб населення у медичних послугах;  

    -  підвищення ефективності функціонування закладів охорони здоров’я комунальної власності шляхом проведення автономізації таких закладів та надання можливостей для оперативного прийняття відповідних управлінських рішень щодо використання наявних активів.

 


               3.Стан нормативно – правової бази у даній сфері правового регулювання. 


Нормативною базою в даній  сфері правового регулювання є :  

  - Цивільний кодекс України; 

  - Господарський кодекс України; 

  - Бюджетний кодекс України; 

  - Закон України « Про місцеве самоврядування в Україні » від 21.05.1997р.     №280/97-ВР; 

  - Закон України « Основи законодавства України про охорону здоров’я » від 19.11.1992р. №2801-XII; 

  - Закон України « Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я »
від 06.04.2017р. №2002-VIII;


  - Закон України « Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення » від 19.10.2017р. №2168-VIII;

  - Закон України « Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань » від 15.05.2003р. №755-IV;



             4.Фінансово – економічне обґрунтування прийняття рішення, прогнозовані суспільні, економічні, фінансові та юридичні наслідки прийняття рішення.
  


             Реалізація зазначеного проекту здійснюється в межах обсягу фінансових ресурсів, передбачених на 2018 рік для забезпечення функціонування вторинної ланки надання медичної допомоги населенню міста, та не потребує додаткових бюджетних коштів на його реалізацію. 

             Юридичним наслідком реалізації зазначеного проекту рішення є зміна господарсько – правового статусу Комунального лікувально – профілактичного закладу « Ніжинська центральна міська лікарня ім. М. Галицького» та порядку фінансування надання медичної допомоги населенню міста Ніжина, що забезпечує поступальність реалізації заходів по реформуванню системи охорони здоров’я України на рівні територіальної громади та враховує пріоритетність і вирішальну роль у цих процесах реформування саме вторинної ланки медичної допомоги населенню.  










Головний лікар Ніжинської 
                                            О. М. Костирко ЦМЛ ім. М. Галицького





